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Mehrfachpetition 05/03553/3, 05/03563/3, 05/03639/3
Schafer bitten um Hilfe - Wolfe in Sachsen

Beschlussempfehlung: Die Petition wird der Staatsregierung zur Be-
riicksichtigung liberwiesen.

Die Petenten stellen im Zusammenhang mit der Rickkehr der Wélfe in den Freistaat
Sachsen sieben Fragen zur méglichen Sonderstellung des Wolfes im Artenschutz, zu
seiner Gefahrlichkeit flir Mensch und Nutztier sowie zu den im Zusammenhang mit
dem Wolfsmanagement im Freistaat Sachsen entstehenden Kosten, den Bejagungs-
einschrankungen fur wildernde Hunde und mdéglichen Verschleierungen des tatsach-
lichen Wolfsbestandes. Abschlieend werden zwei Forderungen an den Sachsischen
Landtag in Bezug auf den Abschuss von Wélfen und eine 100%ige Entschadigung
aller Herdenschutzkosten gestellt. Sie geben in diesem Zusammenhang die Stim-
mung und Meinungsvielfalt der Blrger wieder, die die Petition unterstiitzen. Gleich-
zeitig zeigen sie die Schwierigkeiten des Berufsstandes der Schafer auf, die im Zu-
sammenhang mit der Etablierung von Wélfen auftreten kénnen.

Der Beantwortung der Fragen und Forderungen der Petenten wird folgendes voran-
gestellt:

Die Riickkehr der Wdlfe in den Freistaat Sachsen erfolgt auf natlirliche Weise aus
dem Wolfsvorkammen in der Republik Polen. Aus europaischen Artenschutzrichtli-
nien, die durch Bundes- und Landesnaturschutzrecht umgesetzt sind, ergibt sich der
strenge Schutz des Wolfes. Speziell bei streng geschitzten Arten, zu denen der Wolf
gehort, obliegt den Landern die Umsetzung dieser Rechtsnormen.

Ziel der europaischen Schutzbemihungen ist es, entsprechend der im Auftrag der
Europaischen Kommission erarbeiteten ,Leitlinien flir Managementplane fiir Grolk-
raubtiere auf Populationsebene” (Linell et.al.2008), dass sich Wolfe in ganz Europa
als Tierart in zehn Populationen auf einem uberlebensfahigen Niveau etablieren. Erst
wenn dieses Ziel erreicht ist, kann der strenge Schutz gelockert werden. Hierzu
musste die Bundesregierung im Sinne von Art. 19 der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-RL) tatig werden.

Der Staatsregierung ist bewusst, dass die Ruckkehr der Wélfe Konflikte mit sich
bringt, vor allem bezlglich der Tierhaltung oder des Sicherheitsgefiihls der Men-
schen. Darum wurde nach der Etablierung der ersten Wélfe im Freistaat Sachsen
auch schnell reagiert, um Betroffene unterstiitzen zu kénnen. Die Staatsregierung
fordert Nutztierhalter bei der Schadensverhiitung und erhéht das Sicherheitsgefiihl
der Birger, indem sie die Ausbreitung der Wélfe im Freistaat Sachsen genau beo-
bachtet und transparent dokumentiert, um auch mdglicherweise auffallige Tiere frih-
zeitig zu erkennen. Grundlage hierfur ist der Managementplan fir den Wolf im Frei-
staat Sachsen, der im Mai 2009 unter Mitwirkung der wesentlichen, mit dem Thema
Wolf befassten Verbande, Vereinigungen sowie der Wissenschaft erarbeitet und in
Kraft gesetzt wurde. Der Managementplan wurde mit dem Ziel einer Anpassung an
die aktuelle Entwicklung berarbeitet.
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Die beiden Hauptpetenten liegen mit ihren Schafzuchtbetrieben seit zwei Jahren im
Bereich des Fordergebietes fur Schutzmalinahmen gegen Wolfsiibergriffe. Beide
haben bis zum Schadigungstag keinen Gebrauch von den Férdermdglichkeiten ge-
macht. Bei jeweils einem Wolfsibergriff pro Schafzuchtbetrieb wurden ein bezie-
hungsweise vier Schafe getotet.

1. Frage: Warum hat der Wolf eine Sonderstellung, denn er ist europaweit nicht vom
Aussterben bedroht?

Der Wolf hat keine Sonderstellung im Spektrum der streng geschitzten Arten. Ent-
sprechend der europaischen Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (RL 92/43/EWG) werden in Europa mehr
als 300 Tierarten als streng zu schiitzende Tier- und Pflanzenarten von gemein-
schaftlichem Interesse beschrieben, davon mehr als 40 Sdugetierarten. Der Wolf ge-
hort - je nach Arterhaltungszustand regional spezifiziert — dazu. Die sich fur die Mit-
gliedsstaaten ergebenden Verpflichtungen zum Schutz der einzelnen Arten sind fir
alle Arten gleichermalRlen giiltig. Derzeit wird eingeschatzt, dass in Europa ca. 20.000
Wélfe leben. Ihre Verteilung ist sehr unterschiedlich. Das Vorkommen wird in zehn
geografisch oder genetisch voneinander getrennt lebende Populationen eingeteilt.
Ziel des politisch gewollten Schutzes ist es, das Wolfe als Tierart langfristig in den
zehn Populaticnen (iberlebensfahig sind und als natlirliche Gegenspieler des Scha-
lenwildes fungieren kdnnen. Insofern ist es unerheblich, wie viele Wolfe es insgesamt
in Europa gibt, Betrachtungsebene ist die jeweilige Population. Die Wolfe im Frei-
staat Sachsen gehoren zur mitteleuropaischen Flachlandpopulation, in der der giins-
tige Arterhaltungszustand noch nicht erreicht ist und der strenge Schutz umzusetzen
ist.

2. Frage: Wolfe sind Raubtiere, wer garantiert die Unversehrtheit von Menschen?

Von Natur aus ist der Wolf der naturliche Gegenspieler der grolRen Huftiere, die sein
Hauptbeutespektrum darstellen. Der Wolf als Wildtier meidet den direkten Kontakt
zum Menschen, nutzt aber seine Infrastruktur, wie andere Wildtiere auch. Die ca.
20.000 in Europa lebenden Wolfe haben in den letzten Jahrzehnten keine todlichen
Zwischenfalle mit Menschen provoziert. Die im zwanzigsten Jahrhundert belegten
Zwischenfalle wurden vorrangig durch tollwutige Wolfe verursacht. Die Bundesrepub-
lik Deutschland ist derzeit tollwutfrei. Grundsatzlich kénnen aber Unfalle mit Wildtie-
ren nie vollstandig ausgeschlossen werden.

3. Frage: Welche Aufgabe erfiillt der Wolf bei uns, wenn der Mensch schon die Jagd
ausubt?

Der Wolf steht an der Spitze der Nahrungskette. Die menschliche Jagd hat nach
weitgehender Ausrottung des Wolfes die steigenden Schalenwildbesténde in Europa
nicht verhindert. Die Ruckkehr des Wolfes kann helfen, Spitzen in der Schalenwild-
vermehrung zu brechen. Wolfe tragen zur Auslese von Beutetierarten bei, weil sie
zuerst kranke, junge und alte Beutetiere reil3en, bevor sie gesunde Beutetiere an-
greifen. Die im Freistaat Sachsen vorkemmenden Schalenwildbestinde erlauben es,
wie in den historischen Wolfsldndern auch, Jiger und Wolf gleichermalen die Jagd
ausiben zu lassen, ohne dass die Bestdnde ausgeldscht werden.

4. Frage: Welche Gesamtkosten verursacht das Wolfsprojekt (einschlieflich der im
Managementplan genannten Offentlichkeitsarbeiten und Forschungsreisen der
Wolfsexperten nach Kanada)?
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Im Freistaat Sachsen gibt es kein Wolfsprojekt und es wurden und werden im Rah-
men des Wolfsmanagements auch keine Forschungsreisen unternommen, weder
nach Kanada, noch in andere Lander.

Im Jahr 2012 wurden ca. 200.000 Euro fir die Unterstitzung der Tierhalter bei Pra-
ventionsmafnahmen, fur Schadensausgleich und fir wissenschatftliche Begleitunter-
suchungen incl. Genetik und Unterhaltung des Kontaktbiiros Wolfsregion Lausitz
durch den Freistaat Sachsen aufgewendet.

5. Frage: Weshalb findet eine Verschleierung des tatsachlichen Wolfsbestandes und
keine korrekte Berichterstattung der aufgetretenen Krankheitsfalle (Raude) staft?

Das sachsische Wolfsmanagement wird auf gesetzlicher Grundlage von Behérden
organisiert und durchgefuhrt. Alle Informationen, die zur Entwicklung des Wolfsbe-
standes herausgegeben werden, miussen nachprifbar sein und werden auf deutsch-
landweit abgestimmter Basis erhoben. Vermutungen sind nicht Gegenstand behdérd-
lichen Handelns. Eine Verschleierung oder Zuriickhaltung von Erkenntnissen findet
nicht statt. Raude ist keine anzeigepflichtige Krankheit. Ihr Vorkommen beim Wolf
wird wie ihr Vorkommen beim Fuchs registriert, hat aber keinen Handlungsbedarf zur
Folge. Aktuelle Informationen zum Wolf im Freistaat Sachsen, sowie zu Nutztier-
schaden durch den Wolf sind jederzeit unter www.wolfsregionlausitz.de einzusehen.

6. Frage: Warum dirfen wildernde Hunde nicht mehr geschossen werden, denn das
erhdht die Gefahr von Hybrid-Wolfen?

Grundsatzlich ist der Abschuss von wildernden Hunden auch im neuen sachsischen
Jagdrecht mdglich, wenn der Jagdschutzberechtigte dies vorab der Jagdbehdrde
anzeigt und diese zustimmt. Hunde, die wildern, tun dies wiederholt in den Jagd-
revieren und sind dadurch berechen- und auffindbar.

Wildernde Hunde kommen in den Jagdrevieren selten vor. In den zuriickliegenden
20 Jahren kam es beim Abschuss von vermeintlich wildernden Hunden leider wie-
derholt zu Fehleinschatzungen der Jagdschutzberechtigten.

Je mehr Wdlfe es gibt, umso geringer ist die Gefahr der Hybridisierung mit Hunden,
da Walfe sich vorzugsweise mit Wolfen paaren. Bei territorialen Wolfspaaren (Ru-
deln) werden wildernde Hunde als Rivalen erkannt und getétet. Uber 600 genetische
Analysen von Probenmaterial sachsischer Wolfe haben seit zehn Jahren keinen
Hinweis auf eine Hybridisierung bei den sachsischen Wélfen erbracht.

7. Frage: Warum wird bei diesem entscheidenden Eingriff in das Leben nicht vorab
die Bevolkerung gefragt?

Die Entscheidung zum Schutz der Wolfe ist ausgehend von europaischer Ebene in
einem demokratisch legitimierten Verfahren getroffen und in entsprechenden
Rechtsnormen umgesetzt worden. Im Abwagungsprozess wurden die Belastungen
fir Blrger und Tierhalter aus der Anwesenheit von Wélfen als insgesamt nicht un-
zumutbar eingeschéatzt, wobei natlrlich erkannt wurde, dass die Rickkehr der Wdlfe
Konflikte hervorrufen wird. Dies vor allem da, wo sie fast 100 Jahre nicht vorgekom-
men sind. Wie aus Landern mit durchgehender Wolfsanwesenheit (Polen, Rumanien,
Spanien) bekannt ist, fihrt die Anwesenheit von Wélfen nicht zur Anderung der land-
lichen Lebensweise ader zum Riickgang des Tourismus. Im Kerngebiet der Lausitzer
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Wolfe, in dem Wolfe seit mehr als zehn Jahren existieren, finden nach wie vor Frei-
zeitaktivitaten in der freien Landschaft statt.

1. Forderung: Abschuss einzelner Wolfe, die sich Siedlungen und landwirtschaftli-
chen Nutztieren ndhern, um die viel beschriebene Scheu der Wélfe vor Menschen
erst einmal wieder herzustellen. In anderen europdischen Landern findet bereits eine
Wolfsbejagung statt. Warum in Deutschland nicht?

Die Bejagung oder Totung von Wolfen in Europa ist sehr differenziert und richtet sich
in den Mitgliedsstaaten nach dem jeweils gesetzlichen Schutzstatus. Warum er in der
Bundesrepublik Deutschland nicht bejagt werden darf, ist den Ausfihrungen zu Fra-
ge 1 zu entnehmen. Obwohl der Wolf in der Republik Polen beispielsweise im An-
hang V der FFH-RL gelistet ist und damit behérdlichen Handeln unterliegen kénnte
(Erteilung von Jagdzeiten), hat die Republik Polen sich im nationalen Recht dazu
entschlossen, den Wolf ausschlielich dem Naturschutzrecht zu unterstellen. Ab-
schussgenehmigungen werden nur nach Einzelfallprifung und artenschutz-
rechtlicher Freigabe auf Grundlage der Ausnahmegenehmigungen nach Art. 16 FFH-
RL erteilt. Nach Mitteilung des polnischen Umweltministeriums in der deutsch-
polnischen Arbeitsgruppe besteht das Ziel des Wolfsschutzes in der Republik Polen
darin, dass der Wolf flichendeckend in der Republik Polen als Tierart varkommen
soll. Derzeit befinden sich die Hauptvorkommen in Ostpolen und in der Karpatenre-
gion.

Im Freistaat Sachsen konnen Wolfe aber schon jetzt getétet werden, wenn sie Men-
schen tatsachlich gefahrlich werden, sich wiederholt aggressiv dem Menschen na-
hern oder wiederholt eigentlich geeignete Schutzvorrichtungen der Tierhaltung Gber-
winden und Nutztiere toten. Die bloRe Anwesenheit von Wélfen in der Region oder
die unregelméaBige Sichtung von Wolfen im dérflichen Umfeld ist nach den im aktuel-
len Wolfsmanagementplan beschriebenen Rahmenbedingungen aber kein Ab-
schussgrund.

In Auswertung der Erfahrungen in anderen europaischen Landern und in Sachsen
wurde der Managementplan im Februar 2014 in diesen Bereichen aktualisiert. Die
Handlungsempfehlungen in Punkt 8.5 Wolfsverhalten: Ursachen und Handlungsbe-
darf wurden dementsprechend angepasst. Fur schnelleres und eindeutiges Handeln
wurde im Vergleich zum alten Managementplan in 3 Fallgruppen (Wolfsverhalten in
Bezug auf die Gefahrlichkeit fur Menschen, Wolfsverhalten in Bezug auf die Gefahr-
lichkeit fiir Haushunde, Wolfsverhalten in Bezug auf die Schadigung von Nutztieren)
gegliedert. In jeder der Fallgruppen ist die Entnahme des Wolfes letztendlich vorge-
sehen, wenn er atypisches Verhalten zeigt.

2. Forderung: Kompromisslose, 100%ige Entschédigung aller durch den Herden-
schutz entstandenen zuséatzlichen Aufwendungen.

Die praventiven MalRnahmen zum Schutz der Nutztiere werden derzeit mit 60 %
(brutto) geférdert. In der neuen Foérderperiode ab 2015 ist eine Erhohung des For-
dersatzes auf 80 % (netto) vorgesehen. Das entspricht einer Erhohung der Forde-
rung um 8 %, wobei der gewerbliche Tierhalter die entsprechenden steuerlichen Vor-
teile nutzen kann. Ein héherer Fordersatz aus staatlichen Mitteln ist aus wettbe-
werbsrechtlichen Griinden fiir gewerbliche Tierhalter nicht maglich.

Das gesamte Verfahren der Férdermittelbeantragung, Ausreichung und Abrechnung
wird flr die Antragsteller vereinfacht. Beispielhaft werden genannt:
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- erhebliche Reduzierung der Seiten des Antragsformulars und des Verwen-
dungsnachweises,

- esist nur noch ein Angebot vorzulegen,

- Vor-Ort-Priifungen werden nur im Bedarfsfall durchgefiihrt,

- die Zweckbindungsfrist wird von 5 auf 3 Jahre reduziert.

Zur Verbesserung der Situation der schaf- und ziegenhaltenden Betriebe in Sachsen
hat sich die Staatsregierung folgende Ziele gestellt:

- enweiterte Forderkulisse fir naturschutzgerechte Schaf- und Ziegen-
beweidungsmalnahmen,

- besondere Beriicksichtigung der prekaren wirtschaftlichen Situation der Schaf-
und Ziegenbewirtschaftungsbetriebe bei Investitionsférderungen,

- Privilegierung der Schafhalter bei Deichpflegemalinahmen.

Die Fragen und Forderungen der Petenten und deren Unterstiitzer sind im Zusam-
menhang mit der Neuetablierung eines Wolfsrudels um den Hohwald {bei Neu-
stadt/Sa.) entstanden. Das Gebiet gehdrt seit zwei Jahren zum Fardergebiet, Wolfe
waren bisher nicht prasent. Die Fragen und Bedenken, die in der Petition aufgezeigt
werden, wurden bereits bei Etablierung der bisher im Freistaat Sachsen bekannten
sieben Rudel (von den Jahren 2000 bis 2012) in den betreffenden Regionen disku-
tiert. Zwischenzeitlich stehen sie in dieser Form dort nicht mehr im Mittelpunkt der
Diskussion und die Wélfe in den Regionen werden deutlich weniger emotional be-
trachtet. Sowohl der rechtliche Schutzstatus als auch geltendes Haushaltsrecht las-
sen eine Umsetzung der Forderungen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht zu. An ei-
ner weiteren Konfliktminimierung wird im Rahmen des Wolfsmanagements gearbei-
tet.

Die Staatsregierung wird aufgefordert, die Regulierung aller durch Wolfe verursach-
ten direkten und indirekten Schiaden gegeniiber den Tierhaltern fortzusetzen.

Zur Reduzierung der Zusatzaufwendungen von Schafhaltern im Zusammenhang mit

Wolfspravention wird die Staatsregierung um Priifung folgender Punkte gebeten bzw.
ersucht, sich im Bundesrat sowie auf europaischer Ebene fir folgende Punkte einzu-
setzen:

- Ergénzung bzw. Ersatz des Eigenanteils durch Einwerbung von Drittmitteln
(z.B. von Stiftungen),

- verstarkte landeribergreifende Zusammenarbeit bei der Entwicklung eines
Herdenschutzhundezentrums (Anerkennungskriterien flir brauchbare Hunde,
Leistungszucht),

- Erprobung neuer Verfahren fir Herdenschutzmal®nahmen (z. B. Zaunbau),

- Kostenibernahme des zusatzlichen Aufwandes fir den Schutz von Nutztieren
(erhdhter Aufwand bei Weidebau, verstérkte Kontrollen der Weiden, Futter-
und Tierarztkosten flr Herdenschutzhunde),

- altemativ - Verzicht auf die vorbeugenden Schutzmaltnahmen und vollstandi-
ge Kostenlbernahme fiir direkte und indirekte Sch&den durch Wolfsrisse.

Die Petition wird der Staatsregierung zur Berlicksichtigung Uberwiesen.



